
EXPUNERE DE MOTIVE

Ia propunerea legislativa privind aprobarea Strategiei nationale §i a Planului de actiune

pentru conservarea biodiversitatii 2026 - 2030

Conceptul de biodiversitate sau diversitate biologica a fost definit pentru prima data in contextul
adopt5rii   unui   nou   instrument   international   de  mediu,  in   cadrul   Summit-ului   Pamintului
Conferinta Natiunilor Unite pentm Mediu §i Dezvoltare (UNCED) din 1992 de la Rio de Janeiro.
Acesta semnifica diversitatea vietii de pe pamant Si implica patru nivele de abordare: diversitatea
ecosistemelor, diversitatea speciilor, diversitatea genetica §i diversitatea etnoculturala.
Biodiversitatea   reprezinta   fundamentul   functionarii   ecosistemelor   Si   al   bunastarii   umane,
fumizand  servicii  esentiale precum  apa potabila,  hrana,  reglarea  climei  Si  protectia impotriva
riscurilor naturale. Conservarea biodiversit5tii constituie un element central al dezvoltarii durabile

§i al securit5tii ecologice §i economice.
In prezent, conform analizelor realizate, biodiversitatea este supusa unor presiuni semnificative,
generate  de  pierderea  Si  fragmentarea  habitatelor,  schimbarile  climatice,  poluare,  utilizarea
nesustenabila  a resurselor naturale  §i  introducerea  speciilor alogene  invazive. Aceste  presiuni
conduc  la  degradarea  ecosistemelor  Si  la  reducerea  capacitatii  acestora  de  a  fumiza  servicii
ecosistemice esentiale.
La nivel intemational, Romania Si-a asumat obligatii in cadrul  Conventiei privind Diversitatea
Biologica,  ratificata  prim  Legea  nr.  58/1994  pentru  ratificarea  Conventiei  privind  diversitatea
biologica, semnata la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992.
Potrivit art. 6 din Conventie, fiecare parte contractanta are obligatia de a elabora strategii, planuri
sau programe nationale pentru conservarea Si utilizarea durabila a diversitatii biologice ori de a
adapta in acest scop strategiile, planurile sau programele existente.
Adoptarea   Cadrului   Global   pentru   Biodiversitate   Kunming-Montreal   impune   actualizarea
instrumentelor nationale pentru a reflecta noile obiective Si tinte globale pans in 2030 §i 2050.
La  nivel  european,  Strategia  UE  privind  biodiversitatea  pentru  2030  Si  Regulamentul  (UE)
2024/1991 privind restaurarea naturii stabilesc obiective ambitioase, inclusiv:

•     protejarea a eel puti.n 30°/o din supraftya terestra §i maritima;
•     desemnarea a minimum 100/o ca zone de protectie strict5;
•     restaurarea ecosistemelor degradate.

£n  acest  context,   este  necesara  adoptarea  unei   noi   Strategii  Nationale  pentru  Conservarea
Biodiversitatii, care sa asigure alinierea Romaniei  la cadrul  global Si european  §i  sa stabileasca
directii clare de actiune pentru perioada 2026-2030.
Totodata, adoptarea Strategiei Nationale pentru Conservarea Biodiversitatii 2026-2030 reprezinta
un obiectiv asumat de Romania prim jalonul 31  din Planul National de Redresare §i Rezilienta al
Romaniei. Avand in vedere c5 termenul de indeplinire a jalonului a fost stabilit pentru 30 iunie
2026,  iar  neindeplinirea  acestuia  are  asociata  o  penalitate  de  972.455.220  euro,  se  impune

fdoptarea cu celeritate a prezentului proiect de lege, in procedura de urgent5.
In concordant5 cu  orientarile  Cadrului  Global Kunming-Montreal,  Romania urm5reste,  pentru
perioada 2026+2030,  contributia la realizarea celor patru obiective  strategice  stabilite  la nivel
global:

•     Obiectivul Strategic A:  Conservarea §i restaurarea ecosistemelor, reducerea riscului de
extinctie Si mentinerea diversitatii genetice;



•     Obiectivul strategic B: Utilizarea durabila a biodiversitatii;
•     Obiectivul strategic c: Accesul la resurse genetice §i inpapirea echitabila a beneficiilor;
•     Obiectivul strategic D: Consolidarea mijloacelor de implementare (finantare, capacitate

institutionala, cercetare).
in cadrul acestor obiective strategice, strategia stabileste obiectivele nationale ale Romaniei, care
contribuie la atingerea tintelor KM-GBF Si reflecta prioritatile inteme.

fn cadrul Obiectivului strategic A, sunt stabilite urmatoarele obiective:
• Obiectivul General A1. Asigurarea coerentei Si a managementului eficient al retelei nationale de
arii naturale protej ate;
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prin restaurarea ecologica a acestora;
• Obiectivul General A4. Conservarea ex-situ.

in cadrul Obiectivului strategic 8, obiectivele nationale vizeaz5:
• Obiectivul General 81. Utilizarea durabil5 a componentelor diversitatii biologice;
• Obiectivul General 82. Controlul speciilor invazive;
•   Obiectivul   General   83.   Sustinerea  §i  promovarea  cunostintelor,   inovatiilor  §i  practicilor
traditionale.

in cadrul Obiectivului strategic C, sunt incluse urmatoarele obiective:
•  Obiectivul  General  C1. Accesul  la resurse  genetice  Si  impar!irea echitabila a beneficiilor  ce
decurg din utilizarea acestora (ABS).

in cadrul Obiectivului strategic D, strategia include ca obiective:
•  Obiectivul  General  D1.  Dezvoltarea  cadrului  legislativ  Si  institutional  general  Si  asigurarea
resurselor financiare;
•   Obiectivul   General   D2.   Dezvoltarea   cercetarii   Stiintifice   Si   promovarea   transferului   de
tehnologie;
• Obiectivul General D3. Comunicarea, educarea §i con§tientizarea publicului.

Strategia stabile§te obiective nationale Si operationale, transpuse intr-o anexa unica la Strategie,
care integreaza Planul national de actiune §i elementele de monitorizare aferente. Aceasta anex5
include:

•     actiuni concrete;
•     institutii responsabile;
•     termene de implementare;
•     surse de finantare;
•     indicatori de rezultat si performanta;
•     tinte/rezultate asteptate;
•     corelarea cu tintele cadrului Global pentru Biodiversitate Kunming-Montreal;
•     periodicitatea monitorizarii.

Printre principalele directii de interventie se regasesc:
•     extinderea Si consolidarea retelei de arii naturale protejate in linie cu tintele 30°/o Si 10%;



•     restaurarea ecosistemelor degradate;
•     imbunatatirea starii de conservare a speciilor §i habitatelor;
•     controlul speciilor alogene invazive;
•     integrarea   biodiversit5tii   in    sectoare   precum    agricultur5,   silvicultura,    energie   §i

infrastructura;
•     dezvoltarea cadrului de monitorizare si raportare;
•     consolidarea capacit5tii institutionale si a mecanismelor de finan{are.

Planul  de  actiune  reprezinta  instrumentul  operational  al  strategiei  Si  asigura  implementarea
coerent5 a obiectivelor stabilite.
Implementarea planului national de actiune va fi monitorizat5 periodic pe baza indicatorilor de
performanta definiti pentru fiecare actiune, precum Si prin evaluari intermediare realizate la nivelul
autorit5tilor responsabile.
Monitorizarea  progresului  va  permite  identificarea  eventualelor  dificultati  de  implementare,
ajustarea  obiectivelor  Si  adaptarea  actiunilor  in  functie  de  evolutia  st5rii  biodiversita{ii  Si  de
schimbarile in cadrul politicilor nationale Si europene relevante.
Strategia a fost elaborata printr-un proces participativ, implicand:

•     autoritati publice centrale;
•     institutii de cercetare;
•     organizatii neguvemamentale;
•     exper!i in domeniul biodiversitatii.

Strategia a fost supusa dezbaterii in cadrul  Comitetului  interministerial pentru analiza cadrului
legal aplicabil sectoarelor cu impact asupra biodiversitatii.
De   asemenea,   Strategia  a  fost   supusa  evaluarii   de  mediu   conform   Hotararii   Guvemului
nr.1076/2004  privind  stabilirea procedurii  de  realizare  a  evaluarii  de  mediu  pentm  planuri  Si
programe. A fost emisa decizia etapei de incadrare nr. 4/11.05.2026
Documentele strategice nationale, europene Si internationale mentionate in Strategic au fost avute
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utilizate   exclusiv  pentru  asigurarea  continuitatii   institutionale,   pentru  valorificarea  lectiilor
rezultate din implementare §i pentru corelarea cu politicile publice aflate in curs de actualizare,
far5 a li se conferi efecte juridice pentru perioada 2026-2030.

Implementarea strategiei contribuie la:
•     cresterea rezilientei economice pe termen lung;
•     valorificarea capitalului natural;
•     dezvoltarea sectoarelor economice bazate pe utilizarea durabila a resurselor.

Implementarea strategiei are efecte pozitive prim:
•     sprijinirea comunitatilor locale;
•     crearea de locuri de munc5 in domenii verzi;
•     cresterea calita{ii vietii;
•     promovarea utiliz5rii durabile a resurselor naturale.

Strategia va genera oportunitati in domenii precum:
•     servicii ecosistemice;



•     turism durabil;
•     agricultura si silvicultura sustenabile;
•     tehnologii verzi si solutii bazate pe natura.

Proiectul de act normativ sprij in5 dezvoltarea durabil5, intrucat prim aprobarea strategiei Nationale
pentm  Conservarea Biodiversit5tii 2026-2030  se creeaza cadrul  necesar pentru  implementarea
masurilor de conservare, restaurare Si utilizare durabila a biodiversitatii, in corelare cu politicile
sectoriale relevante.
Prim  obiectivele  Si  masurile  prevazute,  strategia  contribuie  la  realizarea tintelor de  dezvoltare
durabila stabilite la nivel international, in special:

•     Tinta l4 -Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si resurselor marine (Life
below water);

•     Tinta 15 - Protejarea, restaurarea §i utilizarea durabila a ecosistemelor terestre (Life on
Land).

Proiectul  de  lege  propus  este  de  natura  sa  contribuie  la  mentinerea  capitalului  natural  Si  la
integrarea principiilor  dezvoltarii  durabile in politicile  publice  relevante,  fara  a  genera  efecte
negative semnificative asupra mediului economic Si social.
Implementarea  masurilor  prevazute  in  Strategie  Si  in  anexa  acesteia  se  va  realiza  in  limita
fondurilor  aprobate  anual  cu  aceasta  destinatie  in  bugetele  ordonatorilor principali  de  credite
implicati, precum Si prim utilizarea fondurilor europene nerambursabile, a Fondului pentru Mediu,
a mecanismelor financiare internationale Si a altor surse legal constituite.
Strategia nu instituie, prin ea insasi, obligatii bugetare directe Si  imediate in sarcina institutiilor
responsabile  Si  nu  determin5,  prim  prezentul  proiect  de  act  nomativ,  majorarea  cheltuielilor
bugetare.   Documentul   stabileste   cadrul   strategic,   directiile   de   ac{iune   Si   mecanismele   de
mobilizare a resurselor necesare pentru perioada 2026-2030.
Finantarea efectiva a masurilor va fi stabilita prin documentaSiile de implementare, programele de
finantare, proiectele sau actele normative subsecvente, cu respectarea legislatiei privind flnantele
publice, a regulilor aplicabile fondurilor europene, a strategiei fiscal-bugetare Si a legilor bugetare
anuale.
Pentru fiecare actiune, sursele potentiale de finantare sunt indicate in anexa Strategiei, urmand ca
necesaml concret de resurse sa fie stabilit la nivelul documentatiilor de implementare.
Implementarea  Strategiei  Nationale  pentru  Conservarea  Biodiversitatii  2026+2030  presupune,
dupa  caz,  elaborarea  Si/sau  actualizarea  cadrului  normativ  secundar  Si,  in  anumite  situatii,
revizuirea cadrului  legislativ primar existent, in vederea asigurarii  conditiilor necesare aplicarii
masurilor previzute in Planul national de actiune.
Punerea in  aplicare  a  Strategiei  se  va realiza prim  m5surile prevazute in  anexa  acesteia,  care
cuprinde  actiunile,  instiapiile  responsabile,  perioada  de  implementare,  sursele  de  finantare,
indicatorii  de  rezultatlperformant5,  tintele/rezultatele  asteptate,  corelarea  cu  tintele  Cadrului
Global pentru Biodiversitate Kunming-Montreal Si periodicitatea monitorizarii.

Adoptarea  prezentului  proiect  de  lege  va  conduce  la  aprobarea  Si  operationalizarea  cadrului
strategic national pentru conservarea biodiversita¢ii in perioada 2026+2030, asigurand integrarea
obiectivelor  de  conservare  in  politicile  sectoriale  relevante  Si  implementarea  coordonata  a
m5surilor prevazute in Strategic Si in Planul national de actiune.



Fat5 de cele prezentate,  am  initiat propunerea legislativa pe care o  supunem  spre dezbatere  Si
adoptare celor doua Camere ale Parlamentului Romaniei, in procedura de urgenta.
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